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1. Introducao

Desde os seus primeiros passos como pais independente que S. Tome e Principe
tem contado com a ac¢io da Cooperago portuguesa no dominio da formagfo e do
ensino em geral, concretizando-se essa cooperagio através dos chamados projectos de
cooperacio.

No que respeita ao ensino da lingua portuguesa, a ac¢do de maior vulto no pais
tratou-se do Projecto de Expansdo e Melhoria Qualitativa do Ensine da Lingua
Portuguesa, com assisténcia téenica da Fundagdo Gulberkian e financiamento do Banco
Mundial, tendo como objectivo fundamental o desenvolvimento da lingua portuguesa
no ensino geral, da 1* & 11° classe, e baseando-se no desenvolvimento integrado das
diversas componentes do projecto.

Pode dizer-se que muito do que ainda hoje se faz em matéria de ensino da lingua
portuguesa em S. Tomé e Principe ¢ fruto desse projecto cujas actividades cessaram em
1990-91. Apesar de alcancados os principais objectivos do projecto e de os seus
resultados terem sido saudados na altura com muito entusiasmo, hoje, um diagndstico &
situagdo do ensine da lingua portuguesa pde em evidéncia a persisténcia de inlimeros
constrangimentos ao ensing-aprendizagem da lingua portuguesa, ndo obstante os
investimentos ao nivel da cooperagio para o ensine da lingua portuguesa. O caricter
obsoleto dos manuais, que mesmo assim continuam em vigor, a ruptura dos stocks dos
mesmos, a dificuldade de acesso a textos € Qutros materiais de suporte para o ensing-
-aprendizagem da disciplina, caréncias de formagdo ao nivel dos professores e falta de
actualizagio dos que tém fungdes de orientagdo pedagdgica € metodoldgica nos
diferentes niveis de ensino contam-se entre os principais constrangimentos num
contexto em que muito poucos 530 08 sinais reveladores de alguma preocupagdo pela
preservagio das linguas em geral ¢ da lingua oficial em particular.

A situagdo acfual demonstra que, por um lado, os resultados alcangados pelo
supramencionado projecto ficaram comprometidos ¢ que, por outro [ado, nio foi
possivel ir-se adaptando o ensino as novas necessidades que relevam tanto da procura
social da educagdo como das novas necessidades do ensino-aprendizagem decorrentes
das rapidas e constantes mudangas a que STP ndo & imune € as quais a Educagio tem de

dar respostas eficazes e adequadas.
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Levanta-se, assim, a velha questio da falta de sustentabilidade dos projectos,
porque ndo se prevé o seguimento das acgdes na fase pds-projecto ou porque, terminada
a sua execucdo, 08 varios intervenientes ndo sdo capazes de agir no sentido de garantir
que a passagem & fase posterior se faga de forma a evitar “recaidas”, ou ainda porque o
optimismo perafnte 0s resultados alcan¢ados ne dmbito do projecto suscitam urna certa
tendéncia para se tomar esses resultados como definitivamente adquiridos.

Ora, sendo o projecto uma intervengdo com vista a resolver problemas concretos,
com financiamento e recursos previstos para, ao fim dum determinado tempo, serem
alcan¢ados determinados resultados, trata-se duma interveng&o a prazo, no fim da qual é
suposto ou estarem resolvidos os problemas ou estarem criadas as condigdes para que,
de forma sustentdvel, se continue a poder fazer face aos mesmos. Impde-se, portanto,
prever a fase seguinte desde a sua concep¢do sob pena de se verem frustradas as
expectativas criadas com a execugdo do mesmo.

2. Cooperagio e projectos: consideragdes gerais

S3o muitos os factores que podem condicicnar a cooperagdio € os projectos que the
ddio corpo, seja da cooperagdo bilateral ou da cooperagdo multilateral. Dentre esses
factores, o proprio conceito de cooperagdo subjacente ao posicionamento e as atitudes
dos actores nela implicados. A maior parte das vezes, a cooperagdo € encarada como
ajudn, apoio, assisténcia em vez de co-operagdo, colaboragdo mittua ou acgio conjunta
com vista a atingir determinados fins e em que todas as partes implicadas podem sair a
ganhar. E certo que razdes histdricas podem justificar a dificuldade de estabelecimento
dum quadro de reciprocidade ou de participagdo igual das partes, mas o facto de
predominar a ideia de que apenas uma das partes dd ¢ a ouwtra apénas recebe apoio
financeiro, material, técnico e/ou cultural tende a perpetuar uma relagiio extremamente
desequilibrada entre duas partes — uma em posigo predominante ou de superioridade e
outra desmunida ¢ pobre, relagdio que exclut qualquer possibilidade de troca ou de
reconhecimento de que de facto alguma coisa se ganha sempre. A nosso ver, tal
concepedo, interiorizada de forma generalizada, dita os comportamentos e atitudes tanto
duma parte como de outra ¢ acaba por se reflectir na forma como s3io negociados,
concebidos, executados e avaliados, quando o 530, 05 projectos.

A ajuda traduz-se em custos financeiros e materiais e, segundo o dito popular,
“cada um da o que pode e a mais ndo é obrigade™. Assim, quantas vezes adoptado um
projecto no &mbito de determinada cooperagdo, a sua execugdo fica dependente da
capacidade de mobilizag8o de outras ajudas que nem sempre chegam a concretizar-se,
sobretudo quando o projecto “cai do céu” sem que estejam realmente criadas todas as
condigdies para a sua implementagdo, nomeadamente a necessaria e indispensavel
contrapartida nacional.

Muitas vezes, para ¢ pais que recebe a “ajuda”, geralmente condicionado por
constrangimentos de ordem financeira, essa ajuda acaba por constituir uma
oportunidade para aliviar temporariamente o OGE do pais de alguns encargos. No
entanto, terminado o projecto, raramente as finangas do estado estdo em condigdes de
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voitar a assegurar as dotagles orgamentais necessarias 4 continuagdo das accdes, nem
sempre apenas por falta de recursos mas também porque a faita de articulag@io entre os
projectos (que se constituem cemo pequenas ilhas dentro do estado} ¢ os 6rgdos
responsaveis pela previsdo e dotagfio orgamentais ndo o permite.

Ao longe dos tempos, foi-se criando a ideia de que 0s que trabalham num projecto
devem geralmente gozar de estatuto privilegiado, ficando muitas vezes a adesdo ao
projecto cendicionada A retribuiciio de “estimulos”™, cuja falta ¢ considerada como factor
de desmotivagdo. Principalmente porque os niveis de salarios praticados no pais
“beneficiario” sio extremamente baixos, torna-se dificil convencer 0s técnicos nacionais
da justeza e da justi¢a na repartigiio dos recursos do projecto, 0 que se agrava com a
grande disparidade entre as retribui¢des pagas aos t€cnicos nacionals € aos (écnicos
expatriados, peritos, consultores, O facte € que, na verdade, e 1sso ja tem sido
sobejamente denunciado, uma boa percentagem dos recursos do projecto ¢ geralmente
canalizada para a componente Assisténcia Técnica, (claro que, quase invariaveimente,
seleccionada pelo pais ou instituigdo que concede a “ajuda”).

Em todas as suas fases, desde a concepgdo até a avaliaglo passando pela execugdo,
o projecto mobiliza uma grande diversidade de actores e instituigdes. Todavia, a ideia
muito expandida segundo a qual a falta de articulagdo entre o poder ¢ o saber constitu
uma das principais fontes de constrangimento ac desenvelvimento também se aplica
nesse dominio, Para além de nem sempre se assistir a um esforgo de articulagéio entre as
instincias politicas implicadas na cooperagio, quer de um pais para cutro quer no
interior do mesmo pais, verifica-se o mesmo ao nivel das instincias técnicas e, nfo raras
vezes, entre as duas instincias — a politica e a téenica, que quase trabalham de costas
viradas uma para a outra.

Assim, para além da disponibilizagdo de fundos e outros recursos necessarios a sua
concretizagdo, seria necessario um didlogo permanente e a aposta na comunicagio como
forma de favorecer a sincronizagio das acgdes entre as varias instincias € de contribuir
para que todos os elementos implicados se impregnem efectivamente do espirito do
projecto, condicdo indispensavel ao éxite do mesmo.

Por outro lado, o facto de nem sempre as informagdes relativas aos aspectos
financeiros dos projectos estarem disponfveis, num contexto de extrema penuria ¢ em
que a ideia de projecto se associa a ideia de profusdio de meios, contribul para gerar
desconfiangas que muitas vezes se encontram na base da desmotivagiio dos técnicos
responsaveis pela execugdo do projecto. Uma maior aposta na transparéncia no que
respeita aos recursos postos a disposi¢do do projecto poderia contribuir certamente para
evitar problemas desta natureza ¢ talvez contribuisse igualmente para reduzir as
possibilidades da tdo propalada corrupgdo, apontada em certos meios como uma das
causas de fracasso dos projectos de desenvolvimento.

Finalmente, a avaliagdo dos projectos. Se hoje em dia esta constitui uma pritica
corrente, talvez ndo fosse despropositado reflectir um pouco sobre os moldes em que ela
tem sido efectuada. Tratar-se-ia ndo s¢ de verificar até que ponto tera havido ou ndo
“capacidade de absor¢io da ajuda” ou “capacidade de execuglo financeira”. Tratar-se-ia
também de apostar mais na possibilidade de avaliagdes ao longo do projecto, avaliages
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essas que nfo fossem um fim em si mas um meio para levar os intervenientes de cada
uma e das varias instincias envolvidas a uma auto-avaliagiio que lhes permitisse
reflectir sobre a sua prépria acgdo, em fungfo dos resultados esperados,

3. Cooperacio para o ensino da lingua portuguesa, um dominio especifico

Independentemente do quadro de referéncia classico subjacente ao desenho de
projectos de cooperagio em geral, a cooperagdo para o ensino da lingua portuguesa
deveria ser objecto dum quadro de referéncia particular, com base em principios que
tenham mais em conta a multiplicidade ¢ a complexidade de factores em jogo assim
como as varidveis do contexto susceptiveis de condicionar o desenvolvimento dos
projectos. Nesta perspectiva, no nosso entender, deveriam ser mais clarificados, para
todas as partes envolvidas, os pressupostos que subjazem & cooperagio para o ensino no
dominio da lingua portuguesa. Sem a pretens&o de querer descobrir a pélvora, ousamos
avancar, a este respeito, alguns pontos que, a nosso ver, deveriam ser objecto de an4lise
¢ debate.

3.1. A lingua portuguesa como factor de desenvolvimento

A lingua portuguesa ¢é, de uma forma ou outra, importante tanto para o
desenvolvimento individual dos seus falantes como para o desenvolvimento social,
cubtural, econdmico e afirmaglo peo-estratégica das varias comunidades que a
compartilham mas infelizmente nem todos parecem estar ¢ientes disso. Por isso, devem
ser claramente explicitadas as razdes por que se deve investir no seu desenvolvimento e,
consequentemente no seu ensino. Assim, mais facilmente serd possivel a adesdo a
causa do desenvolvimento da lingua e mais se poderd contribuir para uma melhor
colaboragfo tanto ao nivel inter e intrasectorial em cada pais como ao nivel da relagdo
entre os parceiros de cooperagio.

De ajuda unilateral que tem sido, a cooperagdo podera assim passar a uma parceria
efectiva entre as partes, com vista ao desenvolvimento da lingua portuguesa em cada
um ¢ em todos os paises onde ela se fala, contribuinde todos, deste modo, para a sua
afimmago no mundo e no concerto das nagdes.

3.2. O ensino da lingua como dominio de especializa¢iio

Para além da necessidade de formar professores em quantidade e em qualidade, a
tomada de decisfies ¢ o desenho de novos projectos respeitantes ao ensino da lingua
deve contar mais com o concurso de especialistas, nomeadamente linguistas, € apoiar-se
em trabalhos de investigag3o j& desenvolvidos — quigd o casamento entre a linguistica e
a didéctica contribua para o desenvolvimento de metodelogias e estratégias de ensino
cientificamente mais fundamentadas ¢ mais adequadas ao contexto especifica de cada
um dos paises.
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3.3. Necessidade de adopefio de uma politica nacional de lingua

As dificuldades no ensino da lingua portuguesa nos diferentes contextos agravam-
-se com 2 falta de uma politica linguistica em que esteja claramente definido o estatuto e
o papel de cada idioma no contexto de desenvolvimento nacional. Uma politica de
lingua, adoptada de forma consensual, evitaria improvisagdes ¢ certamente contribuiria
nio so para disciplinar as decisdes sobre as intervengdes a favor do desenvolvimento
da(s) lingua(s) como para arientar as acgdes no dominio do ensino, inclusive no dmbito
da cooperacio.

3.4. Melhor conhecimento do contexto linguistico

No caso especifico de S30 Tomé e Principe, a pequenez geografica e demografica
das ilhas, 4 primeira vista, nio deixa prever a complexidade do seu quadro linguistico.
Lingua oficial do pafs, o portugués coexiste com quatro outros idiomas, a saber: o forro
ou sanfomé, crioulo predominante em todo o territério de 8. Tome ¢ Principe; o lunguyé
praticamente circunscrito a ilha do Principe; o angolar, falado pela comunidade de
origem angolar predominante a Sul e Noroeste da ilba de S. Tomé e o crioulo cabo-
-verdiano cuja presenga se explica pela existéncia de uma significativa comunidade de
origem cabo-verdiana predominante em todas as antigas rogas do pais.

Nesse contexto, a lingua portuguesa comperta-se como lingua veicular, sendo
inegdvel a existéncia de tragos particulares que prefiguram a existéncia de uma
variedade do Portugués de S. Tomé e Principe, falando-se de interferéncias mutuas
entre o portugués e os outros idiomas com evidente “crioulizag@io” da lingua portuguesa
¢ “aportuguesamento” dos crioulos, fenémenos tanto mais férteis quanto todos esses
criculos sdo de base portuguesa. Em termos gerais, resuita deste quadro linguistico, ao
nivel da escola, a existéncia dum alargado leque de situagdes que pode variar entre duas
situagdes extremas: a de criangas cuja lingua materna é um dos supracitados crioulos €
cujo convivic com o portuguds praticamente comega 4 entrada para a escola e a de
criangas cuja lingua materma é o portugués. O conhecimento dessa realidade ¢é
imprescindivel para a concepgdo conjunta dum quadro de intervengio adequado visando
a melhoria do ensino da lingua portuguesa.

3.5, Prioridade ao ensino bésico

O dominio privilegiado da Cooperagiio portuguesa no que toca ao ensino tem sido
0 ensino secundario fundamentalmente através de:

(1) fornecimento de professores de portugués para o 2° ciclo do ensino secundario;

(2) apoio, através do Instituto Camdes, & formagdio de professores para o 1° ciclo
desse mesmo nivel de ensino;

(3) manutengfio regular dum leitor no Instituto Supertor Politécnico de S. Tomé
assim como um centro de recursos para apoio s acgdes de formago continua
dos professores em que este se enconfra envolvido;
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(4) atribuigdo de bolsas de estudo a professores bacharéis para complemento de
formagdio — licenciatura e mestrado —, em instituigdes portuguesas.

O ensino basico esta, pois, longe de ser objecto das acgdes da cooperagdo. Por um
lado, talvez porque o mesmo nfo pode absorver os professores cooperantes cujo perfi!
ndo se adapta ao ensino basico; por outro lado, porgue as ac¢des do IC, inscrevendo-se
na politica de promogfo da lingua e da cultura portuguesas, que releva de preocupagdes
de natureza geo-estratégica do Estado portugués, visam prioritariamente (se nio me
engano) o ensino superior, através dos seus leitorados espalhados pelo mundo, os quais
nio tém naturalmente vocaglo para 0 ensino basico.

Na pratica, ao nivel da cooperagdo S. Tomé e Principe — Portugal, tem-se insistide
num esquema que parece ndo dar os melhores frutos na medida em que se vive numa
situagdo de “pescada com o rabo na boca” em que a situagdo da lingua se vai
degradando cada vez mais: a falta de competéne¢ia linguistica € comunicativa dos
alunos, de que se queixam os professores das classes mais avancadas do ensino
secundario (na sua maioria cooperantes), ¢ naturalmente reflexo da falta de bases que
deviam ter sido construidas no ensine basico, mas ¢ também produto da sua acgdo visto
que € justamente entre esscs estudantes que s#o recrutados os professores para o ensino
bisico, reproduzindo-se e acentuando-se desta forma o cicle de degradagiio da lingua e
do seu ensino.

O esforgo e o espirito de misso de véarias geragdes de professores que tém dado
corpo a essa cooperaglo e cuja competéncia e dedicagiio ao trabalho ultrapassam muitas
vezes as expectativas locais ndo podem ser postos em causa. Contudo, o cardcter
recorrente dessa pratica de cooperagdo, que j4 remonta a cerca de trinta anos, merece
uma reflexdo conjunta € desapaixonada, cujos subsidios possam, no nosso entender,
conduzir 4 adopgdo de novos paradigmas para a ¢ooperagio no dmbito do ensino da
lingua portuguesa.

Em vez de as partes insistirem, como tem acontecido nos ultimos tempos, em
procurar resposta para o problema crénico da falta de professores para o ensino
secundario quase exclusivamente através da colocagfio de professores cooperantes,
talvez fosse mais judicioso apostarem numa abordagem que tenha em conta a situagdo
real da lingua portuguesa e o seu ensino-aprendizagem no pais, em toda a sua
complexidade, considerando o sistema de ensino como um todo que, como todo o
sistema, a (ndo) intervengéo feita ao nivel dum dos elementos tem impacto sobre os
outros e sobre o conjunto do sistema.

Projectos conjuntos/comuns

A existéncia de dominios de convergéncia possivel entre os PALOP e a divulgagic
de experiéncias bem sucedidas no seio dos mesmos podem inspirar a transposigdo e
adapta¢dio de experiéncias de uma realidade para outra. Todavia, a formulacio de
projectos comuns, muitas vezes ditados pela boa vontade ou pela necessidade de
optimizagio de recursos deve ser acautelada por um suficiente conhecimento dos
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diferentes contextos, nio se perdendo de vista os efeitos nefastos de certos
{pre)conceitos existentes na nossa lingua comum oS quais, muitas vezes, estdo
subjacentes a certas atitudes e comportamentos pouco desejaveis numa verdadeira
cooperagio. A express3o /luso-africano, por exemplo, pode levar a mais bem
intencionada das pessoas a uma amdilgama perniciosa para a concepgdo de projectos de
cooperagiio na medida em que a induz a considerar que se pode aplicar uma dnica e
mesma receita a todos os paises africanos sem se ter em conta as especificidades de
cada um.

4, Conclusio

Fazer face a um problema com que se confronta ¢ ensino sem intervir ao nivel da
propria sociedade onde se enraiza e se¢ reproduz o problema nfo pode ser eficaz se niio
forem tomadas medidas com vista a prolongar os efeitos do ensino-aprendizagem.

Portanto, as concepgdes que tém estado subjacentes as intervengdes ao nivel do
ensino da lingua portuguesa no dmbito da cooperagio precisam de ser revistas e
integradas num &mbito mais amplo, através duma abordagem em que se preveja para o
ensino basico o papel que teoricamente todos lhe reconhecem — o de estabelecer as
bases para o desenvolvimento das competéncias ao nivel da lingua portuguesa e, desta
feita, para todas as aprendizagens ao nivel do ensino (formal e néo s6).

Um ponte importante a integrar na agenda dos que tém a seu cargo a tomada de
decisdes sobre a cooperagdo no dominio do ensino seria a promogio dum ambiente
favoravel ao desenvolvimento da lingua portuguesa, que, para além de projectos
especificos direccionados para o sen ensino-aprendizagem, preveja outros projectos ou
acgBes complementares susceptiveis de contribuir para garantir a durabilidade ¢ a
sustentabilidade dos resultados dos projectos, para nio falar dos efeitos multiplicativos
sobre todo o sistema de ensino e, consequentemente, sobre a lingua portuguesa em
geral.

Assim, o esforgo de cooperagdo que se tem verificado ao longo desses quase trinta
anos, os recursos que nela tém sido aplicados e o sacrificio de todos aqueles que tém
dado o seu melhor para dar corpo a essa cooperagdo certamente que dariam mais €
melhores frutos!
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