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Tendo em vista caracterizar a politica do portugués lingua segunda em Portu-
gal importa, em primeire lugar, explicitar 0 que se aqui se entende por portuguds
lingua segunda (PL2) e por politica de lingua.

Nas dltimas décadas, em Portugal, PL2 tem tido trés acepgdes algo distintas.
Pode referir-se ao estatuto da lingua portuguesa para todos aqueles que ndo a tém
como lingua materna, independentemente das fungdes sociolinguisticas desempe-
nhadas pela lingua, ou seja, tanto se pode aplicar a um angldfono residente em
Inglaterra como residente em Portugal. Nesta acepgio, PL2 pode ser sindénimo de
“portugués lingua estrangeira” ou de “portugués lingua nio materna”.

Com a independéncia dos paises africanos que adoptaram o portugués como
lingua oficial, PL? passa a designar também o estatuto da lingua portuguesa para
aqueles que ndo a t8m como lingua materna, mas que vivem num contexto em que
determinadas fungdes sociolinguisticas obrigam a utiliza¢do do portugués. Porém, a
Presenga da lingua portuguesa ndo € igual em toda a extensdo do territdrio desses
paises, fazendo com que haja diferentes tipos de relagiio com a lingua: as fungdes da
lingua portuguesa sdo muito diferentes em Maputo e numa aldeia do Niassa, por
exemplo.

A terceira acepg¢io de PL2, mais recente, refere-se ao estatuto da lingua portu-
guesa para guem, nfio a tendo como lingua matema, vive num contexto em que ela é
a lingua necessdra para a generalidade das fungOes sociolinguisticas (ndo privadas).
A politica de lingua que se pretende aqui caracterizar circunscreve-se a esta acepgio
de PL2: as medidas politicas que visam regular a relagdo entre a lingua portuguesa e
0s residentes em Portugal que ndo a t8m como lingua materna.

A emergéncia recente desta terceira acepgio de PL2 reflecte a crescente diver-
sidade linguistica que se tem vindo a verificar em Portugal. Para além de falantes de
portugués, lingua maioritiria ¢ hegemdnica, hd residentes em Portugal, muitos
portugueses, que tém como lingua materna o cabo-verdiano, a lingua gestual portu-
guesa (LGP), o mirandés, o ucraniano, o romeno, o espanhol, o franceés, o inglés e,
eventualmente, o (romané-)calé.

As politicas que procuram regular a diversidade iinguistica (¢ cultural) podem
tipificar-se, ndo sem riscos, a partir da andlise do estatuto oficial das linguas em
presenga e das relagdes gue se estabelecem entre essas linguas ou as respectivas
cemunidades de falantes.
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Quando as relagdes entre as diferentes comunidades lingufsticas sdo restritas e
apenas uma lingua € reconhecida para a generalidade das fungdes sociais, estd-se
perante uma politica de marginalizagido das restantes linguas, associada, regra geral,
4 uma marginalizagdo mais vasta. A segregacio verifica-se quando, apesar de todas
as linguas serem reconhecidas, as relagdes entre as comunidades linguisticas siio
muito restritas. O exemple paradigmatico desta politica é o extinto regime sui-
-africano de apartheid. Se, pelo contririo, ha relagbes entre as diferentes comunida-
des, mas apenas a lingua e a cultura de uma delas é reconhecida, desencadeia-se
uma politica de assimilagio através da qual a lingua reconhecida se expande,
promovendo, em Gltima andlise, a eliminagio da diversidade linguistica. Esta foi a
politica oficial de Portugal em Africa, entre as décadas de 1830 e 1960, Por fim, a
integragdo visa, ndo s o estabelecimento de relagbes alargadas entre todas as
comunidades, mas também o reconhecimento de todas as linguas e culturas. Neste
contexto, importa que todos saibam utilizar uma lingua comum sem que, no
entanto, abandonern a sua identidade linguistica e cultural, respeitada por todos.

Por iss0, uma politica linguistica de integra¢do, em Portugal, deve prever nio
56 o ensino do PL2 - para que todos saibam utilizar a lingua portuguesa em todas as
fungdes em que ela € exigida —, mas também a educagio intercultural ~ para desen-
volver atitudes de respeito pela diversidade —, 0 conhecimento das linguas maternas
minoritdrias — para que ndo sejam eliminadas e para facilitar o ensinodo PL2 -¢e a
educagdo bilingue — para que se atinjam competéncias idénticas em ambas as
linguas.

Assim, a caracterizagfio da politica de PL2 que aqui se apresenta centra-se na
andlise das primeiras medidas tomadas no dmbito do sistema educative portugués
relativamente & presenga do PL2, da educagio intercultural (EI), das linguas mino-
ritarias (LM) e da educagdo bilingue (EB) na estrutura curricular e nos programas,
nos materiais didicticos e na formagio de professores (v. Anexo).

Em Portugal, o primeiro curso de uma lingua materna, para além do portugués,
no ensino basico e secunddrio piiblico foi autorizado em 1986, ano da adesio do
pais a entdo Comunidade Econémica Europeia. Trata-se de uma disciplina opcional
de lingua mirandesa que tem sido leccionada em Miranda do Douro.

Volvidos quatro anos, a Direcgio-Geral do Ensino Bésico e Secundario iniciou
o PEDI, projecto de educagdo intercultural com uma componente lingufstica,
dirigido a alunos de origem cabo-verdiana e cigana que frequentavam o 1° ano de
escolaridade, na regido de Lisboa. Também em 1990, em Miraflores (Oeiras), a
Paréquia catdlica e a F.C.Gulbenkian langaram o primeiro projecto de educacio
bilingue de criangas de origem cabo-verdiana, do pré-escolar e do 1°CEB.

No ano seguinte, a necessidade de uma resposta adequada i diversidade
cultural do sistema educativo portugués seria formalmente reconhecida através da
criagdo e entrada em funcionamento do Secretariado Coordenador dos Programas
de Educa¢do Multicultural (SCOPREM). Este organismo da administragdo central
tem desenvolvide, no dominio da educagdo intercultural, projectos de investigacio,
de formagao continua de professores e de producio de materiais.
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Em 1994, surgem as primeiras inciativas piblicas visando especificamente o
ensino do PL2 em Portugal. O Departamento da Educagio Bdsica (DEB) iniciou o
projecto “O ensino da Lingua Portuguesa como 2 Lingua”, co-financiado pelo
Programa Lingua, da Uniio Europeia. O Consetho Cientifico-Pedagégico da
Formagiio Continua (CCPFC) acreditou, pela primeira vez, um curso de formagiio
de professores dos ensinos bésico e secundirio sobre o PL2 para falantes de cabo-
-verdiano, proposto pela Associa¢do de Professores para a Educagfio Intercultural
(APEDI). Por fim, a Associagio de Professores de Portugués (APP) alargou o seu
imbito estatutdrio ao PL2.

O projecto do DEB viria a publicar, a partir de 1996, os primeiros materiais
diddcticos de apoio ao ensino do PL2 no nosso pais. Um ano depois, a quarta
revisio da Constituigiio da Repiiblica introduziu, no capitulo dos deveres culturais
do Estado, a incumbéncia de “proteger e valorizar a lingna gestual portuguesa™ (art.
74° h) e, em 1998, 0 SCOPREM langou o seu primeiro projecto orientado para o
desenvolvimento do ensino do PL2, um projecto de educagiio bilingue portugués-
-cabo-verdiano. No mesmo ano, 0 CCPFC acreditou o primeiro curso de formagio
continua sobre uma lingua materna minoritdria, o cabo-verdiano, da responsabili-
dade da Universidade Aberta.

Num universo de dezenas de mithares de acgdes de formagio acreditadas pelo
CCPFC entre 1992 ¢ 2002, s6 foi acreditada uma acgdo relativa i intervencio inter-
cultural junto dos portugueses ciganos e uma scbre educagio bilingue. A primeira,
Proposta pela APEDI, foi reconhecida em 1998 ¢ a segunda, proposta pela ESE
Jodo de Deus, foi-o em 1999. Neste mesmo ano, foi publicada a let que reconheceu
oficialmente os direitos linguisticos da comunidade mirandesa sem, no entanto,
conceder ao mirandés o estatuto de lingua oficial (Le1 7/99).

Em 2000, a APP e o Instituto de Inovagiio Educacional editaram o catilogo
PL? - Guia Anotado de Recursos tendo em vista dar resposta a uma procura
CresCente de materiais didécticos de apoio ao ensino do PL2. Constata-se, neste
catilogo, a escassa produgdo de materiais especificos para esta modalidade de
ensino do portugués.

No ano seguinte, por um lado, a reorganizagio curricular do Ensino Basico
estipulou que “as escolas devem proporcionar actividades curriculares especificas
para a aprendizagem de lingua portuguesa como segunda lingua aos alunos cuja
lingua materna ndo seja o portugués” (Decreto-Let 6/2001, art. 8°) e, por outro lado,
O portugués foi constitucionalmente reconhecide como lingua oficial de Portugal
(art. 11°, 3.). Foi também em 2001 que o CCPFC acreditou as primeiras acgdes de
formagéo sobre PL2, da responsabilidade de entidades sediadas fora da regifio de
Lisboa. Em Agosto de 2002, havia, sobre o ensino do PL2, treze acgdes acreditadas.
Propostas por entidades de Lisboa, do Alentejo e do Norte. Em meados de 2002, foi
publicado, pela Agéncia Nacional de Educagio e Formagio de Adultos, o primeiro
método de ensino e aprendizagem do PL2 que inclui, em trés niveis sucessivos, um
manual e um guido do professor.
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Este breve relato da emergéncia do ensino do PL2 em Portugal, evidencia
como, até i segunda metade da década de 1980, o nosso sistema educativo ignorou
a diversidade linguistica, centrando-se nas necessidades dos alunos com o portugués
como lingua materna. O sistema educativo piblico portugués nio tinha nenhuma
resposta especifica para eventuais alunos com o mirandés, o (romané-)calé, a LGP,
o0 cabo-verdiano ou o francés como lingua materna. Algo idéntico passou-se, até
1974-75, nas entdo colénias africanas continentais, apesar de o objectivo declarado
ter sido a assimilagio.

No tnicio dos anos 90, a criagdo do SCOPREM marca o despertar do sistema
educativo para a diversidade cultural do pais. Nesta primeira fase, a componente
linguistica ndo foi alvo de grande atengdio quigd porque a mais numerosa minoria
cultural tinha como lingua matema o cabo-verdiano, uma lingua crioula de base
lexical portuguesa origindria dum pais onde s6 0 portugués era lingua oficial. Note-
-se, além disso, que a escolha de educacdo multicultural para designar oficialmente
esta area de infervengiio revela o propdsito de uma abordagem que, procurando as
especificidades das culturas presentes no meio escolar, pode ndio contemplar a
interac¢lo € 0 entiquecimento mituo. Esta perspectiva parece ter sido abandonada e
o préprio SCOPREM hd muito prefere a designagiio Secretariado Entreculturas.

A partir de 1994, comegaram a surgir as primeiras iniciativas visando o ensino
do PL2, essencialmente a alunos de origem cabo-verdiana. Constata-se, por isso.
uma concentragio dos projectos e da formagio na regifio de Lisboa. Em 1999, o
mirandés € reconhecido como lingua do concelho de Miranda do Douro. A diversi-
dade linguistica parece ser, entio, reconhecida apenas a nivel local.

No inicio do novo milénio (cristdo), certamente com o concurso dos novos
imigrantes eslavos, o sistema educativo assume a diversidade linguistica do pais: as
escolas bdstcas devemn ensinar PL2 a quem nio tenha o portugués como lingua
materna, € acreditada a primeira formagdo continua em didictica do PL2 sediada
fora de Lisboa e uma agéncia estatal piblica o primeiro método de PL2.

Parece, pois, estar finalmente lan¢ado o desenvolvimento do ensine do PL2 em
Portugal. Porém, para a implementagiio de uma politica linguistica de integragio
importa ainda tornar universal a educagio intercultural, deixando de a circunscrever
a algumas escolas, e apostar, através do ensino bilingue ou nio, na inclusio das
linguas minoritinas no curriculo, tanto para quem as tem como linguza matemna,
como para os restantes alunos. E esta, alids, a reinvidicagiio portuguesa junto das
autoridades de muitos paises que acolhem emigrantes portugueses.

Se, a par do ensino do PL2, ndo for garantido que todos os alunos mantém e
desenvolvem a sua lingua materna, sob um discurso de integracdo, Portugal estard a
vONCretizar. porventura Comoe nunca. uma politica de assimilacio.
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